
資
料
の
情
報
と
釈
文 

二
二
．
国
鉄
民
営
化  

展
示
資
料
：
行
政
改
革
に
関
す
る
第
３
次
答
申 

‐
基
本
答
申
‐ 

請
求
番
号
：
平
２
５
環
境00001100 

デ
ジ
タ
ル
ア
ー
カ
イ
ブURL

： https://www.digital.archives.go.jp/item/3959811.html 

※
デ
ジ
タ
ル
化
さ
れ
て
い
な
い
資
料
の
た
め
、
資
料
の
目
録
情
報
が
表
示
さ
れ
ま
す
。 

釈
文
の
凡
例
に
つ
い
て
は
、
こ
ち
ら
を
ご
覧
下
さ
い
。 

 

【
釈
文
】 

行
政
改
革
に
関
す
る
第
3
次
答
申 

―
基
本
答
申
― 

昭
和
五
七
年
七
月
三
〇
日 

臨
時
行
政
調
査
会 

 

（
中
略
） 

１ 

三
公
社
の
民
営
化
、
合
理
化 

 

（
１
）
公
社
制
度
改
革
の
必
要
性 

 
 

ア 

三
公
社
は
設
立
以
降
今
日
ま
で
、
国
鉄
は
全
国 

的
な
客
貨
の
輸
送
確
保
に
、
電
電
公
社
は
電
話
の 

積
滞
解
消
と
全
国
自
動
即
時
通
話
化
に
、
専
売
公 

社
は
財
政
収
入
の
確
保
に
、
技
術
水
準
の
向
上
を 

含
め
そ
れ
ぞ
れ
少
な
か
ら
ぬ
貢
献
を
し
て
き
た
。 

 

し
か
し
、
現
状
を
み
る
と
破
産
状
態
の
国
鉄 

は
も
ち
ろ
ん
、
他
の
２
公
社
に
つ
い
て
も
、
企
業 

性
が
発
揮
さ
れ
て
い
る
と
は
い
え
ず
、
そ
の
結
果
、 

果
た
す
べ
き
公
共
性
さ
え
損
な
わ
れ
が
ち
で
あ
り
、 

公
共
性
と
企
業
性
の
調
和
を
理
念
と
し
た
公
社
制 

度
に
大
き
な
疑
問
が
生
じ
て
い
る
。 

 
 

イ 
 

公
社
制
度
が
も
つ
問
題
点
を
端
的
に
示
せ
ば
、 

 
 
 
 
 

第
１
は
、
公
社
幹
部
の
経
営
に
対
す
る
姿
勢
に 

 
 
 
 

つ
い
て
で
あ
る
。
国
会
及
び
政
府
に
よ
る
関
与
は
、 

 
 
 
 

事
業
実
施
に
お
け
る
責
任
の
所
在
を
あ
い
ま
い
に 

 
 
 
 

し
、
経
営
に
対
す
る
安
易
感
を
生
み
が
ち
で
あ
る
。 

https://www.digital.archives.go.jp/item/3959811.html
https://www.digital.archives.go.jp/item/3959811.html
https://www.archives.go.jp/exhibition/permanent_exhibition/explanatorynote_test.pdf


 
 
 
 

労
使
関
係
に
つ
い
て
も
、
現
行
制
度
の
下
で
は
、 

 
 
 
 

経
営
者
に
当
事
者
能
力
が
十
分
に
付
与
さ
れ
て
い 

 
 
 
 

な
い
こ
と
も
あ
り
、
給
与
を
自
主
的
に
定
め
る
こ 

 
 
 
 

と
が
で
き
ず
、
そ
の
結
果
、
他
の
勤
務
条
件
で
は 

 
 
 
 

安
易
な
妥
協
を
重
ね
る
こ
と
と
な
っ
て
い
る
。 

 
 
 
 
 

第
２
は
、
労
働
側
に
お
い
て
も
労
働
権
の
制 

 
 
 
 

約
等
に
よ
り
、
在
る
べ
き
労
使
関
係
を
つ
く
り
上 

げ
る
努
力
に
か
け
る
と
こ
ろ
が
あ
る
。
決
し
て
倒 

産
す
る
こ
と
の
な
い
公
社
制
度
の
上
に
安
住
し
、 

違
法
な
闘
争
を
行
う
な
ど
、
公
社
職
員
と
し
て
の 

自
覚
、
義
務
感
の
喪
失
さ
え
招
い
て
い
る
。 

 

第
３
は
、
公
社
に
対
す
る
国
民
の
過
大
な
期
待 

で
あ
る
。
そ
れ
は
し
ば
し
ば
「
国
の
機
関
」
に 

対
す
る
「
当
然
の
要
求
」
と
し
て
現
れ
る
が
、
公 

社
の
経
営
に
負
担
を
か
け
、
効
率
性
を
阻
害
す
る 

要
因
と
な
っ
て
い
る
。 

 
 

ウ 
 

三
公
社
の
規
模
は
、
そ
れ
ぞ
れ
余
り
に
巨
大
で 

 
 
 
 

あ
る
。
ま
た
電
電
公
社
及
び
専
売
公
社
の
事
業 

は
独
占
で
あ
る
。 

 

巨
大
過
ぎ
る
た
め
的
確
な
管
理
を
行
い
に
く
く 

し
、
ま
た
、
独
占
体
で
あ
る
た
め
競
争
に
よ
る
自 

己
制
御
の
メ
カ
ニ
ズ
ム
の
欠
け
て
い
る
こ
と
が
、 

責
任
あ
る
経
営
と
効
率
的
経
営
を
阻
害
し
て
い
る
。 

 
 

エ 
 

こ
の
よ
う
な
問
題
点
を
解
決
す
る
に
は
、
第
１ 

 
 
 
 

に
、
外
部
的
制
約
と
関
与
か
ら
解
放
し
、
第
２
に
、 

 
 
 
 

経
営
の
自
主
責
任
体
制
を
確
立
し
、
第
３
に
、
労 

 
 
 
 

働
の
自
覚
を
促
し
、
第
４
に
、
労
使
双
方
を
効
率 

 
 
 
 

化
と
事
業
の
新
し
い
展
開
に
ま
い
進
さ
せ
得
る
改 

 
 
 
 

革
が
必
要
で
あ
る
。 

 
 
 
 
 

そ
の
た
め
に
は
単
な
る
現
行
制
度
の
手
直
し 

で
は
な
く
、
公
社
制
度
そ
の
も
の
の
抜
本
的
改
革 

を
行
い
、
民
営
な
い
し
そ
れ
に
近
い
経
営
形
態
に 

改
め
る
必
要
が
あ
る
。
そ
の
際
、
有
効
な
競
争
原 



理
が
機
能
し
得
る
仕
組
み
を
同
時
に
設
定
す
べ
き 

で
あ
る
。 

 
 
 
 
 

こ
の
よ
う
に
し
て
企
業
性
、
効
率
性
を
発
揮
さ 

せ
て
こ
そ
「
公
共
性
」
は
確
保
さ
れ
、
達
成
さ
れ 

る
と
考
え
る
。 

 

（
後
略
） 


